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AUTO N. 01133
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de
mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo de 2023 de
la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita técnica de control y vigilancia, el dia 20 de octubre
de 2011; a las instalaciones de la sociedad AUTOYOTA S.A.S., con NIT.: 800250351-4, ubicada
en la Avenida Boyaca (Carrera 72) No. 170-51, en la localidad de Suba de esta ciudad; con el fin
de establecer el cumplimiento normativo en materia de residuos peligrosos y vertimientos.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones.

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la cual en el articulo 1°, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacidon a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.
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De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica *(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011" consagra en su articulo 3° que: ‘todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)".

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
1. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como consecuencia de la referida visita, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de
la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto
Técnico No. 09246 del 26 de diciembre de 2012, el cual, en uno de sus apartes concluyé:

“..)
5 CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS INCUMPLE

JUSTIFICACION

El establecimiento incumple en materia de vertimientos de acuerdo a lo establecido en la norma ambiental
vigente Decreto 3930 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dado que a la fecha de la visita
técnica el usuario se encontraba realizando descargas al vallado de la Avenida carrera 72 sin contar con permiso
de vertimientos otorgado. Por otra parte, el usuario remite solicitud de permiso de vertimientos mediante radicado
No 2012ER130609 del 29/10/2012. Sin embarge, la informacion remitida no esta completa de acuerdo a lo
establecido al articulo 42 del Decreto 3930 de 2010 expedido por el del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y en numerales 4.1.3- 4.1. 4 para abrir auto de inicio y continuar con el tramite ambiental.

6 RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

" Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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6.1 GRUPO JURIDICO

6.1.1 Se solicita al grupo juridico de la Subdirecciéon del Recurso Hidrico y del Suelo — SRHS realice el
anadlisis legal y evalué si existen fundamentos para iniciar un proceso sancionatorio por realizar descargas
de aguas residuales domesticas - ARD provenientes de los bafios y cocina al recurso hidrico superficial sin
contar previamente con permiso de vertimientos.

6.1.2. Se informa al grupo juridico de esta Subdireccion que el predio en mencién le aplican las
disposiciones contenidas en el Articulo 1 del decreto Distrital 537 de 2011 dado que el predio se encuentra
en zona de influencia directa del corredor de la interseccion Avenida Boyaca por la Avenida San José
Calle 170 (Zona de Reserva vial segun decreto 190 de 2004). Por otra parte, el area técnica no emitiria
requerimientos en materia de vertimientos hasta tanto el grupo juridico de la SRHS defina la situacién legal
del establecimiento, ademas el area técnica reportara a la alcaldia local de Suba la intervencién sobre las
acequias y/o vallados del sector (Proceso 2406423), y emitira comunicacion en materia de residuos
peligrosos y aceites usados y de requerimiento de informacién por la condicion de las acequias (Proceso
2454497).

(..)

Que, como consecuencia de lo anterior, se pudo evidenciar que la sociedad MOTORYSA DE LA
SABANA S.A.S., con NIT.: 800250351 - 4, vulnera normas de caracter ambiental, en materia de
vertimientos y residuos peligrosos; segun lo contemplado en el articulo 42 del Decreto 3920 de
2010.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
09246 del 26 de diciembre de 2012, en el cual se sefalan conductas presuntamente
constitutivas de infraccién ambiental; razén por la cual procede la Secretaria Distrital de Ambiente
a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida, asi:

2.1. EN MATERIA DE VERTIMIENTOS:

> DECRETO 3930 DE 2010: “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de
1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte lll- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto
a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”.

“.)

Articulo 42. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un permiso de vertimiento,
debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la
siguiente informacion:

1. Nombre, direccién e identificacion del solicitante y razén social si se trata de una persona juridica. 2.
Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.
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3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del
inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacién del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al cuerpo
de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica a la que pertenece.
12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento proyectado
de conformidad con la norma de vertimientos vigente.(...).

(..)

2.2. EN MATERIA DE ACEITES USADOS:

> RESOLUCION No. 1188 DE 2003: "Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos
para la gestién de aceites usados en el Distrito Capital".

“..)
ARTICULO 5°- OBLIGACIONES DEL GENERADOR. -

a) El generador de los aceites usados de origen automotriz, debera realizar el cambio de su aceite
lubricante en establecimientos que cumplan con los requisitos de acopiador primario, establecidos en la
presente resolucion.

b) El generador de aceites usados de origen industrial, comercial y/o institucional, el cual se asimilara
para todos los efectos al acopiador primario, debera cumplir con las obligaciones impuestas al acopiador
primario en la presente Resolucion.

c) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi como las disposiciones de la presente
resolucién.

d) No se podra realizar el cambio de aceite motor y/o de transmisién en espacio publico o en areas
privadas de uso comunal.
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ARTICULO 6.- OBLIGACION DEL ACOPIADOR PRIMARIO. -

a) Estar inscrito ante la autoridad ambiental competente, para lo cual debe diligenciar el formato de
inscripcién para acopiadores primarios, anexo numero uno del manual. Las personas que actualmente se
encuentran realizando actividades de acopio primario tendran un plazo de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de presente Resolucién para su inscripcion.

b) Identificar y solicitar la recoleccién y movilizacion a empresas que cuenten con unidades de transporte
debidamente registrados y autorizados por las autoridades ambientales y de transporte.

¢) Exigir al conductor de la unidad de transporte copia del reporte de movilizacion de aceite usado, por
cada entrega que se haga y archivarla por un minimo de veinticuatro (24) meses a partir de la fecha de
recibido el reporte.

d) Brindar capacitaciéon adecuada al personal que labore en sus instalaciones y realizar simulacros de
atencion a emergencias en forma anual, con el fin de garantizar una adecuada respuesta del personal en
caso de fugas, derrames o incendio.

e) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Manual de Normas y

Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi como las disposiciones de la presente
resolucion.

(..)

2.3. DEL CASO EN CONCRETO.

Que, al realizar una blusqueda selectiva en el Registro Unico Empresarial y Social de Camara
de Comercio (RUES), se pudo evidenciar que la sociedad MOTORYSA DE LA SABANA S.A.S.,
con NIT.: 800250351 - 4, se encuentra registrada como persona juridica y su matricula mercantil
en estado activa.

Que, en virtud de lo expuesto en el presente acto administrativo, se evidencia un presunto
incumplimiento de normas de caracter ambiental en materia vertimientos y residuos peligrosos,
por parte de la sociedad MOTORYSA DE LA SABANA S.A.S., con NIT.: 800250351 - 4, ubicada
en la Avenida Boyaca (Carrera 72) No. 170-51, en la localidad de Suba de esta ciudad,
vulnerando presuntamente conductas como las previstas en el articulo 42 del Decreto 3930 de
2010 vy los articulos 5y 6 de la Resolucién 1108 de 2003.

Por lo anterior y, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad MOTORYSA DE
LA SABANA S.A.S., con NIT.: 800250351 - 4; con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el Concepto Técnico No.
09246 del 26 de diciembre de 2012.
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Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetdndose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo
de 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, el Secretario
Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra de la sociedad MOTORYSA DE LA SABANA S.A.S., con NIT.: 800250351
- 4, ubicada en la Avenida Boyaca (Carrera 72) No. 170-51, en la localidad de Suba de esta
ciudad, con el fin de verificar las acciones u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion
ambiental, evidenciadas en el Concepto Técnico No. 09246 del 26 de diciembre de 2012, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infracciéon y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
MOTORYSA DE LA SABANA S.A.S., con NIT.: 800250351 - 4, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, en la Avenida Boyaca (Carrera 72) No. 170-51, en la localidad de
Suba de esta ciudad; de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién del presente acto administrativo, se hara entrega
de una copia simple del Concepto Técnico No. 09246 del 26 de diciembre de 2012, motivo del
inicio de la presente investigacion.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2013-856, estara a disposicion, de los interesados
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decision al Procurador Delegado para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad,
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de enero del afio 2024

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

. CONTRATO SDA-CPS- ol
JOHN FREDY PERDOMO ROJAS CPS: 20221128 DE 2022 FECHA EJECUCION: 10/12/2023

CONTRATO SDA-CPS-

JOHN FREDY PERDOMO ROJAS CPS: 20221128 DE 2022 FECHA EJECUCION: 18/12/2023
Reviso:
HECTOR ABEL CASTELLANOS PEREZ CPS: gg';‘-lo-zR?To 20230783 FECHA EJECUCION: 25/12/2023
Aprobé:
Firmo:
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